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seaduse eelnou valjatootamiskavatsus

17.07.2025

1. Lahendatav probleem

1.1. Riigipiiri taristu ja valvamisega seotud teabe kaitsmine
Riigipiiri maismaal ja piiriveekogudel valvab PPA. Riigipiiri merel valvab Kaitsevigi (edaspidi

kD).

2015. aasta veebruaris otsustas Vabariigi Valitsus ehitada tdielikult vdlja Eesti Vabariigi idapiiri
ning varustada see tehnilise valvesiisteemiga. Maismaapiiri pikkus on 135,6 km, jérvepiiri
pikkus on 126,3 km ja joepiiri pikkus 76,7 km. Piiritaristu valmib tdielikult 2027. aastaks ning
maismaapiirile on selleks ajaks rajatud juurdepaisuteed, viivitusaed ja patrullteed koos vajaliku
valvetehnikaga. Jarvepiiri valvatakse kogu ulatuses radaritega ja piiri kulgemine on tdhistatud
ujuvmirkidega kogu Peipsi jérvistu ulatuses. Narva joele rajatakse uued kaamera- ja
radaripositsioonid.

Eesti merepiiri pikkus on 767 km, rannajoone pikkus 3794 km. Riigipiiri seaduse (edaspidi
RiPS) § 9* 1dike 2 kohaselt hdlmab riigipiiri valvamine merel majandusvéondi digusreziimi
tagamist, veesOidukite territoriaalmerest 1dbisdidu, sisemerre, sadamasse sisenemise ja
viljumise kontrollimist. Merepiiri valvamise iilesannet tdidab KV laevadega ja
radarpositsioonide kombineeritud siisteemiga, mis koosneb 20 mereseire radaripositsioonist
koos nendele paigaldatud kaameratega.

Probleem seisneb selles, et erinevates piirichituse tarbeks koostatud dokumentides on
kirjeldatud riigipiiri taristu tehnoloogilisi lahendusi ja turvameetmeid kajastavat teavet, mille
osas piisib teabe asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamise pdhjus, kuid mille juurdepéésu
piirangu tihtaeg on ldppemas. Kuigi muudatuse kavandamise ajend on piiriehitus, ei piirne
muudatus vaid piiriehituse tarbeks koostatud dokumentidega. Holmatud peavad olema ka muud
riigipiiri valvamise voimekusi ja riigipiiri valvamise tehnoloogilisi lahendusi ja turvameetmeid
sisaldavad dokumendid, mille avalikustamine kahjustab riigipiiri valvamist ja kaitsmist. Antud
teabe kaitsmine on iilimalt oluline, nii sisejulgeoleku tagamiseks kui ka riigikaitse vaates
tervikuna, et minimeerida vastase vOimalus omada teavet Eesti riigi vOimekusest,
voimeliinkadest ja kaitseplaanidest. Ehitusseadustiku (edaspidi EAS) jargi on ehitamise kohta
kdiv teave tldiselt avalik, kuid EhS arvestab sellega, et riigipiiri taristu véljaehituse
projektdokumentatsioon ja tehniline teostus sisaldab salastatud teavet, millest tuleb ehitamisega
seotud andmete esitamisel ja lubade taotlemisel ldhtuda. Kavandatud muudatus kisitleb sellist
teavet, mis ei ole eraldiseisvalt riigisaladus riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse!
(edaspidi RSVS) tihenduses. Riigisaladuse alusel ning avaliku teabe seaduse? (edaspidi 4vTS)
alusel kehtestatud juurdepéddsupiirangu aeg ei ole tdnases julgeoleku olukorras riigipiiri
valvamise ja kaitsmise vaates piisav. Riigipiiri valvamisega seotud teabe avalikustamine toob
kaasa olukorra, kus selle teabe kogumis analiilisimisel on vdimalik teha objektiivseid jareldusi
riigipiiri valvamise tehnoloogilisest ja fiilisilisest vOimekusest ja sellest tulenevalt ka taktikast
ja patrull- ja vaatlustegevusest. Seeldbi on voimalik kahjustada PPA ja KV tegevusi riigipiiri
valvamisel, piirireziimi tagamisel ning kriisideks valmistumisel. PPA on maismaal fiiiisiliselt
esimene Eesti piiril olev ja riigi julgeoleku eest vastutav asutus. Kaitsevégi valvab Eesti
merepiiri. Vajadus riigipiiri valvamisega seotud teabe pikemaajaliseks kaitsmiseks on ka neil.
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Seetottu on oluline, et PPA ja KV tegevusi riigipiiril ei ole vdimalik vaenulike vélisriikide poolt
vOi organiseeritud piirililese kuritegevuse eesmargil avalikustatud teavet kasutades donestada.

1.2. Tokked piiriveekogul ja piirivoondis

Eespool on kirjutatud, et rohkem kui pool idapiirist on joe- ja jarvepiir. Maismaapiiri taristu
loomine on Eesti avalikkusele hésti teada, kuid analoogselt otsitakse lahendusi ka jdrve- ja
joepiiri piirireziimi tagamiseks ja eeskidtte ebaseadusliku piirililetuse ennetamiseks ja
tokestamiseks. Uheks selliseks lahenduseks on ujuv piiritdke, mille saab navigatsioonihooajal
vette panna ja hiljem veest vilja votta. Ujuvat piiritdket ei saa paigaldada je- ja jérvepiiri
mottelisele joonele, sest veekogule paigaldatav ujuv piiritoke liigub. Seega ei margista ujuv
piiritdke tépselt riigipiiri kulgemist, kuid informeerib piiriveekogul viibivaid isikuid vélispiirile
lahenemisest. Ujuv piiritdke ei ole ka navigatsioonimérgistus vaid osa riigipiiri taristust EhS-i
tadhenduses.

RiPS ei reguleeri tokete kasutamist ebaseadusliku piiriiiletuse ennetamiseks ja tokestamiseks ei
maismaapiiril ega joe- ja jarvepiiril. Seega peaks voimalik regulatsioon ettevaatavalt hdlmama
riigipiiri ldhedusse paigaldatavaid tdkkeid tervikuna, eristamata maismaa-, joe- vOi jarvepiiri.
Maismaapiirile paigaldatavate tokete ndol tuleks késitleda niditeks ldiketraati vdi sdidukite
litkkumist takistavaid tokkeid, mida vdib ohuhinnangu alusel ajutiselt paigaldada.

Arvestades, et ujuvat piiritoket ei ole kavas kasutada riigipiiri mérgistamiseks ning piiritaristu
olemasolu arvestades vdib maismaapiiril tdiendavate tokete vajadus olla riigipiirist sisemaa
poole, peaks kavandatav regulatsioon voimaldama ajutiste tokete kasutamist piirivoondis ja
piiriveekogul.

RiPS § 7 loike 2 jéargi on PPA-] digus riigipiiri valvamiseks paigaldada riigipiiri valvamist,
piirikontrolli ja piirireziimi tagamist holbustavaid, liiklust piiravaid voi suunavaid mairke,
viitasid, tdhiseid ja tokkepuid piiripunkti territooriumile ja piiri vahetusse lahedusse.

Selle sétte alusel paigaldab PPA riigipiiri ldhedale voi piiripunkti liikluskorraldusvahendeid
ning PPA-le ei ole RiPS-is antud padevust paigaldada ebaseadusliku piiriiiletuse ennetamiseks
ja tokestamiseks ajutisi tokkeid.

RiPS § 9° jirgi vdivad PPA ja KV riigipiiri valvamisel ja piirireziimi tagamisel ebaseadusliku
piiriiiletuse avastamiseks, objektide tuvastamiseks, piiripunktides turvalisuse tagamiseks ja
piiriiilese kuritegevuse tokestamiseks kasutada asjakohaseid tehnilisi, sealhulgas elektroonilisi
seadmeid. Siseministeeriumi hinnangul ei ole vdimalik selle sdtte alusel paigaldada
piirivoondisse voi piiriveekogule fiilisilisi tokkeid, sdtte eesmirk on vdimaldada valve- ja
seireseadmete, sealhulgas mereseireradarite paigaldamist ja kasutamist.

1.3. Piirikontrolli andmekogu

Piirikontrolli infosiisteem PIKO (edaspidi PIKO) on olnud kasutusel alates 2015. aastast® ning
selle toimepidevuse tagamiseks viiakse 2027. aastaks 10puni PIKO tarkvaraplatvormi
véljavahetus.

PIKO on Eesti siseturvalisuse tagamisel méérava tidhtsusega, sest PIKO on piirikontrolli
tegemise peamine toovahend. PIKO kaudu teeb piirivalvur vélispiiri iiletusel isikute, sdidukite
ja dokumentide kontrolle, péringuid teistesse Eesti ja Euroopa Liidu (edaspidi EL)
infosiisteemidesse ning PIKO-s sdilitatakse piirikontrolli andmestikku.

3 Enne 2015. aastat oli kasutusel piirikontrolli infostisteem PKIS, mille andmebaasi platvorm oli vananenud.



Pohiseaduse (edaspidi PS) § 3 10ike 1 kohaselt teostatakse riigivdimu iliksnes PS-i ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel. Selle pohimotte jargi peab pohidigusi puudutavates
kiisimustes koik olulised otsused langetama seadusandja, mis tdhendab, et ka koik andmekogu
puudutavad olulised kiisimused peavad olema reguleeritud seaduse tasandil. PIKO pohiméérus
on kehtestatud politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi PPVS) alusel. Arvestades teiste
andmekogude digusloome tegemisel saadud Andmekaitse Inspektsiooni (edaspidi AKI) ning
Justiits- ja Digiministeeriumi (edaspidi JDM) tagasisidet, tuleks PPVS-is sétestatud PIKO
regulatsiooni ajakohastada. Seaduse tasandil on PIKO-s toddeldavate andmete koosseis
kehtestatud sellise iildistusastmega, mis ei pruugi vastata lihiskonna ootustele nende andmete
tootlemisel ning PPV S-is sitestatud toodeldavate andmete koosseisu tuleks tapsustada.

Seega on kidesoleva VTK {iks eesmérkidest informeerida kavatsusest suurendada PIKO
andmetdotluse selgust ja ldbipaistvust ning koguda tagasisidet ja ettepanekuid tdiendavate
muudatusvajaduste kohta.

2. Eesmiirgid

2.1. Riigipiiri taristu ja valvamisega seotud teabe kaitsmine

Eesmirk on tdiendada RiPS-i viisil, mis voimaldab pikendada riigipiiri valvamise vdoimekust
ning riigipiiri taristu ja riigipiiri valvamise tehnoloogilisi lahendusi ja turvameetmeid
kajastavale teabele kehtestatud juurdepéddsupiirangu tihtaega viie aasta kaupa, kuid mitte
kauemaks kui 30 aastaks alates dokumendile juurdepédsupiirangu kehtestamisest. Samuti on
kavas tdiendada RiPS-i sittega, mille alusel on PPA-1 Gigus juurdepédédsupiirangu tdhtacga
pikendada, kui dokumendile juurdepédédsu piirang on 16ppenud enne kavandatud muudatuse
joustumist, kuid piirangu kehtestamise pohjus piisib.

Maksimaalne tdhtaeg 30 aastat on PPA hinnangul ja tédnaste teadmiste alusel piisav, et riigipiiri
valvamise voimekusi ning riigipiiri taristu ja riigipiiri valvamise tehnoloogilisi lahendusi ja
turvameetmeid kajastav teave oleks piisavalt vananenud, et seda ei ole vdoimalik kasutada
piiriturvalisuse ja laiemalt kogu Eesti julgeoleku ohustamiseks.

Kavandatud muudatus toetab ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“* (edaspidi STAK),
kavandatud eesmérki, mille kohaselt tuleb suurendada piiri valvamise ja kaitsmise ning
piirikontrolli tegemise kvaliteeti ning valmisolekut, et tugevdada vélispiiril kontrolli. Kuigi
kavandatud muudatuse kohaselt on hdlmatud ka KV vdimalus pikendada enda koostatud
juurdepddsupiirangu mirkega teabele, mojutab PPA riigipiiri voimekusi ja maismaapiiri taristu
kajastava teabe avalikustamine ka KV tegevusi ja plaane. Muudatuse moju on laiem kui
siseturvalisus vaid see toetab ka ,Riigikaitse arengukava 2022-2031°° sdjalise kaitse ja
sisekaitse tegevussuundi.

2.2. Tokked piiriveekogul ja piirivoondis

Muudatuse peamine eesmirk on kehtestada RiPS-i Giguslik alus piiriveekogule ujuvtokke
paigaldamiseks, et ennetada ja tOkestada ebaseaduslikku piiritiletust. Jde- ja jirvepiiril
ebaseadusliku piiritliletuse ennetamine ja tOkestamine vorreldes maismaapiiriga on olemuslikult
erinev, sest piiriveekogul on riigipiiri raskem tdhistada, mistdttu peab piiriveekogul oleval
isikul endal olema suurem teadlikkus ja oskus riigipiiri tahtmatu tletamise véltimiseks.
Riigipiirist sisemaa poole paigaldatav tdke vélistaks tahtmatud piiriiiletused piiriveekogul.

4 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.
5 Riigikantselei. Riigikaitse arengukava 2022-2031.
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Kuigi kavandatav regulatsioon seda vdimaldaks, ei ole téna ette ndha, et riigil tekiks
lahitulevikus rahalisi vahendeid jOe- ja jdrvepiirile tdies ulatuses tOkete paigaldamiseks.
Seetdttu on kavandatava muudatuse peamine soovitud tulemus tdkestada tahtlik ebaseaduslik
piiriiiletus nendes asukohtades, mis on PPA ohuhinnangu alusel viltimatult vajalik. Seeldbi
saab PPA suunata ja kontrollida neid liikumismarsruute, mida ebaseaduslikud piiriiiletajad
kasutavad ning planeerida ressurssi asukohtadesse, kus on vdimalik ebaseaduslik piiriiiletus ja
piiriiilene kuritegevus tokestada.

Piirivoondis vOib esinda vajadus ajutiste tokete paigaldamiseks massilisest sisserdndest
pohjustatud hiddaolukorras voi muudes olukordades, mis on konkreetsel ajahetkel ohuhinnangu
alusel pdhjendatud.

Muudatus toetab STAK-is kavandatud eesmirki tagada valvatud ja kaitstud vilispiir, mis on
piisav julgeoleku tagamiseks.

2.3. Piirikontrolli andmekogu

PPVS § 16 16ike 1 jérgi on PIKO-s toddeldavad andmekategooriad jairgmised:

1) isiku piiritiletus, sealhulgas reisijate kohta reisidokumenti kantud isikuandmed ja nende
reisidokumendi andmed;

2) mootorsdiduki piiritiletus;

3) veesdiduki piiriiiletus;

4) Shusodiduki piiriiiletus.

5) raudteesdiduki piiriiiletus.

Kavandatud on tidpsustada PIKO-s toodeldavate andmete koosseisu selliselt, et seaduses
satestatud regulatsiooni lugedes on iiheselt aru saada, milliseid andmeid PIKO-s toddeldakse.
Muudatus toetab STAK-is kavandatud eesmaérki tagada Eesti piiril reisijasdbralik piirikontroll,
mis vastab Schengeni iihtse viisaruumi nduetele.

3. Voimalikud lahendused

3.1. Riigipiiri taristu ja valvamisega seotud teabe kaitsmine

Mitteregulatiivseid lahendusi ei ole kaalutud, sest need ei sobi. Probleemi olemus on selliste
dokumentide avalikustamist kohustus, milles sisalduvale teabele kehtestatud juurdepddsu
piirangu kehtestamise pdhjus piisib aga seda ei ole vdimalik AvTS-i alusel enam pikendada.
Seega saab probleemi lahendus olla vaid regulatiivne.

AvTS-1 kohaselt on avalik koik teave, mis on dokumenteeritud avalikke iilesandeid tiites.
Vilisriikide voimalikud regulatiivsed valikud vdiksid olla eeskujuks AvVTS-i tervikuna
kaasajastamiseks, kuid mitte kdesoleval juhul, kus juurdepddsupiirangu seadmisel ja selle
tdhtaja pikendamisel tuleb ldhtuda Eesti digusega kehtestatud tildregulatsioonist ja voimalustest
sellele erandeid seada.

AvtS-i kohaselt voib teabele juurdepiisu piirata seaduse sitestatud korras. AvTS-i kohaselt on
tdhtaeg ildjuhul viis aastat ja seda vdOib iihekordselt pikendada viie aasta vorra.
Juurdepdidsupiirangu pikendamisel tuleb kaaluda, kas juurdepéésupiirangu kehtestamise pohjus
ptisib. Riigipiiri valvamise voimekusi ning riigipiiri taristu ja riigipiiri valvamise tehnoloogilisi
lahendusi ja turvameetmeid kajastav teave on iildjuhul tunnustatud asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabeks AvtS § 35 16ike 1 punkti 31 alusel — teabe avalikustamine
sisejulgeoleku tagamise kohta ohustaks riigi julgeolekut.



Eriseaduses (RiPS) tehtava muudatusega ei looda téiesti uut alust avaliku teabe asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistamiseks. Riigipiiri valvamise voimekusi ning riigipiiri taristu ja riigipiiri
valvamise tehnoloogilisi lahendusi ja turvameetmeid kajastav teave on teave sisejulgeoleku
tagamise kohta. RiPS-is on kavas vaid tipsustada iihte sisejulgeoleku tagamise valdkonda
kuuluvat teavet, mille puhul voib juurdepédidsupiirangut pikendada. Pddevus antud teabe
pikendamise otsustamiseks tuleneb AvTS-ist ja seda ei muudeta ehk padev on asutuse juht.

Kavandatud muudatuse eesmérk ei ole reguleerida isikuandmete to6tlemist, puudub seos
isikuandmete kaitse iildméérusega®. Samuti ei kohaldu direktiiv 2019/1024/EL’, mis reguleerib
avaliku sektori valduses oleva teabe avalikustamist, v.a avalikku julgeolekut késitlev teave. Nn
Tromse konventsioon® ei piira riikide vdimalusi juurdepéisupiirangu tihtaja otsustamiseks.’
Pdohiseaduse § 44 10ike 2 kohaselt antakse isikutele digus padseda juurde informatsioonile, kuid
see ei ole piiramatu digus, tingimusel, et kavandatud piirangul on legitiimne eesmairk ja see on
proportsionaalne. Kavandatud piirangu eesmérk on kaitsta pohiseaduslikku véértust — riigi
sisemist ja vélimist rahu. Kavandatud piirang on ka proportsionaalne, eesméark on pikendada
riigipiiri valvamise voimekusi ning riigipiiri taristu ja riigipiiri valvamise tehnoloogilisi
lahendusi ja turvameetmeid sisaldava teabe juurdepéésupiirangut (sobiv). Mone teise vihem
koormava vahendiga ei ole vdoimalik eesmérki saavutada, nagu néditeks teabe kustutamine, sest
teave on arhiivivairtuslik ja teisalt on teave vajalik ka PPA-le, seega on kavandatu vajalik.
Samuti ei oleks nimetatud teabe RSVS-i alusel riigisaladusega kaitsmine vihem koormav, sest
see suurendaks Kaitsepolitseiameti ja teavet tOdtlevate teenistujate td0koormust
julgeolekukontrollide tegemise tdttu olukorras, kus see poleks vajalik ning veel olulisemana,
kogu asjaomase teabe riigisaladusega kaitsmine ahendaks teabe tdotlemise voimalusi.
Kavandatud meede on ka mdddukas - pohiseaduse preambula kohane kohustus tagada sisemine
ja vélimine rahu on kaalukas eesmirk. Avalikkuse voi meedia huvi tutvuda riigipiiri valvamise
voimekusi ning riigipiiri taristu ja riigipiiri valvamise tehnoloogilisi lahendusi ja
turvameetmeid sisalduva teabega ei kaalu pohimdtteliselt iiles voimalikku ohtu Eesti
julgeolekule, mis voib tekkida sellise teabe terviklikul tootlemisel vaenuliku valisriigi voi
kuritegelike organisatsioonide poolt.

3.2. Tokked piiriveekogul ja piirivoondis
Mitteregulatiivseid ja olemasolevaid regulatiivseid lahendusi rakendatakse igapédevaselt.

RiPS-i kohaselt on piirangud isiku litkumisele ja viibimisele piiriveekogul ja piirivédndis osa
piirireziimist. Inimeste elukohad asuvad piirivoondis, seega ei saa piirivoondis kunagi olema
tildist litkkumis- voi viibimispiirangut, kuid koik isikud peavad PPA-d teavitama, kui neil on
vaja teha piirivoondis 10hkamistoid, kaevandustoid, Oppusi, voistluseid voi ajujahte, lennutada
mehitamata Ghusdidukit voi korraldada mistahes iritusi, mis vdivad takistada valispiiri
valvamist vOi hdirida piirirahu. PPA on inimeste teadlikkuse tdstmiseks paigaldanud
piirivoondi tdhistamiseks mérke ja tdhiseid ning piirildhedastel aladel elavatel inimestel on hea
teadmine riigipiiri kulgemisest ja kehtivatest piirangutest.

Transpordivahendiga piiriveekogule mineku ja sealt tagasituleku peab registreerima kordonis.
Registreerimiskohustuse holbustamiseks on PPA loonud veebisaidi, samuti saab piiriveekogule
mineku ja sealt tagasituleku registreerida SMS-iga voi telefonitsi. Seeldbi on ka PPA-1 iildiselt

¢ Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miérusega (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméérus). — ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024, avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sdnastatud). — ELT L 172, 1k 56-83.

8 Ametlikele dokumentidele juurdepdisu Euroopa Ndukogu konventsioon. — RT II, 16.09.2020, 1.
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olemas tiilevaade piiriveekogul viibivatest inimestest ja kohalikud inimesed on iildjuhul
teadlikud piirireZiimist tulenevatest piirangutest'’.

Seega, kuigi kavandatud muudatus piiriveekogul aitab ennetada ebaseaduslikku piiriiiletust ka
Venemaa Foderatsiooni suunas, on muudatuse peamine eesmirk ennetada ja tOkestada
ebaseaduslikku piiriiiletust piiriveekogul Venemaa Fdderatsioonist Eesti territooriumile.
Téaiendavalt voib ohuolukordades esineda vajadus paigaldada ajutisi tokkeid piirivéondis ka
parast seda, kui maismaa piiritaristu on valminud. Kehtiva regulatsiooni rakendamise voimalus
on Oiguslikult ebaselge ja kaheldav. Riigipiirile konkreetseks juhtumiks paigaldatavad ajutisi
tokkeid voiks korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) tdhenduses tingilikult késitleda riikliku
jérelevalve meetme (néiteks viibimiskeeld) kohaldamisel kasutatava erivahendina (asi, mis on
ette nihtud isiku, looma voi asja fiiiisiliseks mojutamiseks) ning tehniline toke on sitestatud
KorS § 78! erivahendite loetelus. Kavandatud on sitestada tdkete paigaldamise vdimalus
piirirezimi tagamise eesmargil, esmajoones ebaseadusliku piirililetuse ning piiritilese
kuritegevuse ennetamiseks ja tokestamiseks. Kavandatavad kasutusjuhud ei oleks seega
pohimdtteliselt kooskdlas mone riikliku jarelevalve meetmete kohaldamise alusega.

3.3. Piirikontrolli andmekogu

Eespool on selgitatud, et PIKO-t puudutavad seaduse tasandi muudatused on eeskitt seotud
seaduslikkuse pohimottega ning seetdttu ei ole mitteregulatiivseid lahendusi kaalutud. Samuti
kaitseb isikuid lilemddrase andmete toGtlemise eest PS §-s 26 sitestatud eraelu puutumatuse
ndue. Kiill aga on oluline sedastada, et EL litkmesriikide vaheliste sisepiiride ja Euroopa Liidu
vilispiiride liletamisele kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarust (EL) 2016/399,
mis kisitleb isikute iile piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju'! (edaspidi Schengeni
piirieeskirjad). Téiendavalt tuleb arvestada, et PIKO kaudu tdidetakse riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemi (EES) reguleerivas méiruses 2017/2226/EL!? sitestatud iilesandeid ja
edastatakse vilismaalastest piiriiiletajate andmeid EES kesksiisteemi. Seega ei ole kavandatud
konealuse muudatusega koguda isikutelt rohkem voi vdhem andmeid vaid kehtestada
labipaistvam regulatsioon nende andmete to6tlemisel, mida isikud peavad piiriiiletusel esitama.

4. Uuringud ja kaasatud osapooled

4.1. Riigipiiri taristu ja valvamisega seotud teabe kaitsmine

Riigipiiri valvamise voimekusi ning riigipiiri taristu ja riigipiiri valvamise tehnoloogilisi
lahendusi ja turvameetmeid kajastava teabe asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamise
oiguslikud alused tulevad AvTS-st. Muudatuse eesmirk on voOimaldada AvTS-i alusel
asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teabele kehtestatud juurdepédédsupiirangu tihtaega
pikendada.

Pikemat juurdepidsupiirangut on vaja sellisele riigipiiri valvamise vOimekusi ning riigipiiri
taristu ja riigipiiri valvamise tehnoloogilisi lahendusi ja turvameetmeid sisalduvale teabele, mis

10 Ujuvvahendite liikumine Narva joel ja Narva jde ldhtesse Peipsi jirvest, samuti Léimmijdrvest Pihkva jérve on
lubatud modda pealaevateed. Ujuvvahendid voivad ldheneda vilispiirile Peipsi jérvel kuni 200 meetri, Narva
veehoidlal, Limmijérvel ja Pihkva jérvel kuni 50 meetri, Vaniku, Pattina, Kriiva ja Pabra jérvel kuni 20 meetri
kaugusele.

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta madrus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). — ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1-52.

12 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta médrus (EL) 2017/2226, millega luuakse riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteem litkmesriikide vélispiire iiletavate kolmandate riikide kodanike riiki
sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning méératakse kindlaks riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteemile diguskaitse eesmargil juurdepddsu andmise tingimused ning millega
muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning méiruseid (EU) nr 767/2008 ja (EL) nr
1077/2011. —ELT L 327, 9.12.2017, 1k 20-82.
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plisib suhteliselt muutumatuna aastakiimneid, kuid pikemat tidhtaecga on vaja igakordselt kui
voetakse kasutusele uusi tehnoloogiaid. PPA on ka tdna avalikustanud teavet, mille
kaitsevajaduse pohjus on dra langenud, ette antud maksimaalsest téhtajast vajadusel varem.
Kuid tilimalt oluline on samas vOimalus teabe kaitsmise tdhtaja pikendamiseks. On ette niha,
et plaanid, tehnoloogilised lahendused, meetodid ja taktika on teave, mille juurdepddsupiirangu
kehtestamise pdhjus piisib kauem kui AvTS-i kohaselt on lubatud. Praegu on AvTS-i kohaselt
voimalik teave asutusesiseks kasutamiseks tunnistada kuni 10 aastaks, see on aga liiga liihike
aeg.

Loomulikult on oluline EL vilispiiri valvamine iihtlaselt korgel tasemel, kuid muutmisvajaduse
kohta ei ole tehtud pohjalikke vailisriikide praktika analiiiise voi teadusuuringuid, sest iga
litkkmesriigi riigipiiri taristu ja kaitsmist vajav teave on unikaalne. Samuti ei mdjutaks
teadusuuringud voi vélisriikide praktika asjaolu, et AvTS-i (maksimaalselt kiimneaastase)
juurdepdidsupiirangu tdhtaja regulatsioon avab vdimaluse Eesti piiriturvalisuse ohustamiseks
ning sellise hinnangu andmiseks ei ole teist pddevat asutust voi eksperti. Piiriturvalisuse
tagamisel on sarnased viljakutsed teisel Venemaa Foderatsiooniga piirnevatel litkmesriikidel,
kuid neil ei pruugi olla sarnaseid regulatiivseid véljakutseid. Niiteks Soome Vabariigis avalikku
teavet reguleeriva seaduse' kohaselt, on reeglipirane juurdepiisupiirangu tihtaeg 25 aastat ja
selle pikendamise vOimalus on 30 aastaks.

JDM-i analiiiisi kohaselt on teiste riikide niited enamasti piirangu tildnormina pikemad kui
kiimme aastat ning analiiiisis tehti jireldus, et AvTS-i absoluutne kiimneaastane (5+5 aastat)
tihtaeg vajab tervikuna iilevaatamist.'* Piiriturvalisuse valdkond vajab muudatusi enne seda
kui AvTS-is sétestatud regulatsioon on muudetud.

4.2. Tokked piiriveekogul ja piirivoondis

Erinevalt maismaapiiri taristust, ei ole piiriveekogule piiritaristu paigaldamine piirivalve
valdkonnas (iileilmselt) tavapérane. Kiill aga on analoogsed lahendused kasutusel muudel
eesmdrkidel, nditeks sadamates ndhtavuse tagamiseks ja taristu kaitsmiseks. Eesti
piiriveekogudele sobiva ujuva tokke leidmiseks viib PPA 1dbi pilootprojekti. PPA-le on
pilootprojekti tegemiseks eraldatud rahalised vahendid Siseministeeriumi laiapindse riigikaitse
investeeringute kavast. Pilootprojekti kdigus tehakse turu-uuringud ja selgitatakse vilja koik
tehnilised iiksikasjad (nt paigaldamise voOimalused, hooldusvajadus, ladustamine, vilise
partneri vajadus jm), mille alusel on PPA-Il vdimalik otsustada sobiv tehniline lahendus.

4.3. Piirikontrolli andmekogu

PIKO kavandatud muudatus on ajendatud teiste andmekogude (nt MIGIS, ETR, ITDAK jt)
regulatsioonide kavandamisel saadud AKI ja JDM-i seisukohtadega, mille kohaselt tuleks
andmekogudes toodeldavad andmeid seaduse tasandil selgemalt reguleerida. Kavandatud
muudatuse kohta ei ole kavas teha tdiendavaid uuringuid.

5. Méju

13 Act on the Openness of Government Activities. Section 24 (1) (5) Unless specifically provided otherwise, the
following official documents shall be secret: — the documents containing information on the tactical and technical
plans and methods of the police, the frontier guard... Section 24 (1) (7) documents relating to or affecting the
realisation of the security arrangements of persons, buildings, installations, constructions. Section 31 (1) The
period of secrecy for official documents is 25 years, unless otherwise provided or ordered on the basis of law.
Section 31 (4) If it is obvious that the declassification of the document would, even after the period provided in
this section, cause significant harm to the interests protected by the secrecy provision, the Government may extend
the period by at most 30 years.

14 Justiits- ja Digiministeerium 2024. Avaliku teabe seadus: vdimalikud kitsaskohad ja lahendused, Ik 55.
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5.1. Riigipiiri taristu ja valvamisega seotud teabe kaitsmine
Kavandatud on RiPS-i tdiendamine §-ga 22 jargmises sdnastuses:

,.§ 222, Riigipiiri taristu ja valvamisega seotud teave

(1) Riigipiiri valvamise voimekusi ning riigipiiri taristu ja riigipiiri valvamise tehnoloogilisi
lahendusi ja turvameetmeid kajastav teave on asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teave
avaliku teabe seaduse tdhenduses. Nimetatud teabe juurdepéédsupiirangu tihtaega voib asutuse
juht pikendada viie aasta kaupa, kui juurdepéadsupiirangu kehtestamise pdhjus piisib, kuid mitte
kauemaks kui 30 aastaks alates dokumendile juurdepéésupiirangu kehtestamisest.

(2) Kui dokumendile juurdepédsupiirangu tdhtaeg on loppenud enne kdesoleva paragrahvi
joustumist, kuid piirangu kehtestamise pohjus piisib, voib kéesoleva paragrahvi ldikes 1
sdtestatud tingimustel juurdepaisupiirangu tihtaega pikendada.”.

Kavandatud site ei kohusta timber hindama teavet riigipiiri valvamise voimekuste ning riigipiiri
taristu tehnoloogiliste lahenduste ja turvameetmeetmete kohta, mis on tunnistatud
riigisaladuseks RSVS-i alusel ja ei vilista lihtegi voimalust sellise teabe edasiseks kaitsmiseks
riigisaladusega. Siiski arvestame eespool margitut, et kogu riigipiiri valvamisega ja riigipiiri
taristuga seonduv teave ei ole riigisaladus.

Riigipiiri valvamise vdimekus on iseenesest laiem mdiste kui riigipiiri taristu ja riigipiiri
valvamise tehnoloogia ja turvameetmed. Kavandatud muudatuse tdhenduses tuleks riigipiiri
valvamise voimekust sisustada kui teavet PPA ja KV suutlikkusest saavutada RiPS-is sitestatud
riigipiiri valvamise eesmirgid. Samuti on séttes eristatud riigipiiri taristu tehnoloogilisi
lahendusi ja turvameetmeid riigipiiri valvamise tehnoloogiliste lahendustest ja
turvameetmetest. Nimelt, EhS-i tdhenduses on riigipiiri taristu riigipiiri valvamiseks vajalik
ehitis ja ehitis on aluspinnasega iihendatud voi sellele toetuv hoone vdi rajatis. Riigipiiri taristu
koosneb erinevatest elementidest, milleks on patrulltee, piirdeaed, loomatdkkeaed ning sinna
juurde kuuluvad tehnovorkude rajatised. RiPS-is sdtestatu ei pea tingimata ldahtuma EhS-1
terminist, kuid antud juhul ei ole RiPS-is vajalik sdtestada riigipiiri taristu terminile erinevat
tdhendust vorreldes EhS-iga, sest see tekitaks tdiendavat arusaamatust hilisemas praktikas.

Riigipiiri taristu tehnoloogiline lahendus on niiteks statsionaarne radar, kuid riigipiiri
valvamise tehnoloogiline lahendus on nditeks teisaldatav kaamera. Riigipiiri valvamise
voimekuse teave holmab lisaks riigipiiri taristu ja riigipiiri valvamise teabele ja
turvameetmetele ka riigipiiri valvamise tegevusplaane, meetodeid, taktikat ja eeltooduks
kasutatavaid inimressursse ja varustust.

Sihtrithm

Muudatuse peamine sihtriihm PPA ja KV, sest nemad on riigipiiri taristu ja riigipiiri
valvamisega seotud teabe valdajad. Sihtriihm on ka piiriehitusel osalenud eraettevotjad, kuna
paljud detailsed lahendused puudutavad just ehitustehnilist vaadet. Seega, isikuid kelle valduses
on PPA vdi KV koostanud teave, tuleb teavitada juurdepddsupiirangu tihtaja pikendamisest
Lisaks on sihtriihm avalikkus, sest pikendades AvTS-i alusel kehtestatud juurdepddsupiirangu
tdhtaega, jddvad riigipiiri valvamise voimekusi, riigipiiri taristu ja ja riigipiiri valvamise
tehnoloogilisi lahendusi ja turvameetmeid puudutavad dokumendid avalikkusele
kattesaamatuks pikemaks ajaks kui kehtiva diguse alusel. Kavandatud muudatus ei puuduta
isikuandmeid sisaldavat teavet ja seeldbi iihegi konkreetse isiku Gigusi saada teavet enda
1sikuandmete t66tlemise kohta. Kiill puudutab muudatus avalikkust tervikuna. Asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud riigipiiri taristu ja valvamisega seonduva teabe osas puudub
tiksikisikutel kiill pohjendatud vajadus teabega tutvumiseks, kuid pérast juurdepédédsupiirangu
tdhtaja 10ppemist, on tegu avaliku teabega.



MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Kavandatul on moningane mdju PPA ja KV tegevuse ldbipaistvusele. Siiski on kavandatud
muudatus rangelt piiritletud riigipiiri valvamise voimekusi ning riigipiiri taristu ja riigipiiri
valvamise tehnoloogilisi lahendusi ja turvameetmeid kajastava teabega. Kuigi need
dokumendid jadvad avalikkusele kittesaamatumaks pikemaks ajaks, ei tihenda see seda, et koik
tegevused riigipiiri valvamisega voi riigipiiri taristu ja selle rajamisega on rangelt avalikkuse
eest varjatud. Igal juhul tuleb juurdepdisupiirangu pikendamist igakordselt ja igakiilgselt
hinnata ning avalikustada saab teavet, mille osas piirangu seadmine ei ole pohjendatud.

MGoju riigi julgeolekule

Kavandatav muudatus avaldab positiivset moju piiriturvalisusele ja seelédbi riigi julgeolekule.
Muudatus vdhendab riski, et PPA vdimekusi ja taktikat riigipiiri valvamisel saaks analiiiisi
tulemusel tuletada avalikest dokumentidest ning samad kaalutlused esinevad KV tegevusele
merepiiri valvamisel. Eeskétt on vdimalus, et tehnoloogiliste vdimaluste ja nende kasutamise
avalikustamine (mobiilsed seiremastid, drooniseire, valveseadmed ja radarid) voimaldavad
tuletada PPA vdi KV taktikat ja tegevust riigipiiri valvamisel.

5.2. Tokked piiriveekogul ja piirivoondis
Kavandatud on RiPS §-i 9* tiiendamine 1digetega 5 ja 6 jirgmises sdnastuses:

»(5) Riigipiiri valvamiseks ja piirireziimi tagamiseks voib politsei paigaldada piirivoondisse ja
piiriveekogule fiiiisilisi tokkeid. Fiiiisiliste tokete paigaldamine kooskdlastatakse péddevate
asutuste, kohaliku omavalitsuse iiksuste ning maaomanikega. Piirivoondisse voib fiiiisilisi
tokkeid paigaldada ajutiselt ja need eemaldatakse vajaduse dralangemisel.

(6) Avalikku korda voi riiklikku julgeolekut ohustada vdivas olukorras, mis eeldab vahetut
tegutsemist ohu vastu, voib fliisilisi tokkeid paigaldada ilma pidevate asutuste, kohaliku
omavalitsuse iliksuste vOi maaomanike kooskdlastuseta.*.

RiPS § 9% 1dike 1 kohaselt on riigipiiri valvamine patrull- ja vaatlustegevus maismaal, merel
ja piiriveekogudel eesmérgiga ennetada, selgitada vilja ja tokestada selleks mitte ettendhtud
kohas ja ajal toimuv piirililetus ning piiriiilene kuritegevus, sealhulgas isikute ja kauba
ithendusevilisest riigist Eestisse ja Eestist lithendusevélisesse riiki ebaseaduslik toimetamine
territoriaal- ja sisemerel ning piiriveekogudel, ja riigis viibimise diguslike aluste kontrollimine.

Piirireziim on kogum RiPS-i 2. peatiikis ja Vabariigi Valitsuse 17. septembri 1997. aasta
madruses nr 176 ,PiirireZiimi eeskirja kinnitamine* sétestatud piirangutest piiripunktides,
piiriveekogudel, territoriaal- ja sisemerel, Shuruumis ja piirivoondis. PiirireZiimiga on
kehtestatud riigipiiri liletamise kord ning ebaseadusliku piiriiiletuse ennetamiseks ja riigipiiri
valvamiseks vajalikud kéitumisreeglid. PiirireZiimi peamine eesmirk on toetada riigipiiri
valvamist ja kaitsmist.

Kavandatu kohaselt voib piirivoondisse ja piiriveekogule fiilisilisi tokkeid paigaldada
monevorra erinevatel tingimustel. Piirivoondisse paigaldatavad tdkked peaksid olema oma
olemuselt ajutised, sest muudatuse eesmérk ei ole rajada teist maismaapiiri taristut. Sellest
hoolimata voib piirivoondis ajutiselt esineda vajadus tdiendavate tokete kasutamiseks (nditeks
massilise sisserdnde olukorras) ja kehtiv digus peaks seda selgesonaliselt voimaldama.

Piiriveekogule paigaldatav ujuvtoke oleks kasutusel navigatsioonihooaegadel eelkodige
ebaseadusliku piiriiiletuse ennetamiseks ja tOkestamiseks. Tegu ei oleks ajutiselt kasutatava
tokkega.



M@oju riigi vilissuhetele ja julgeolekule

Muudatus avaldab piiriturvalisusele positiivset moju. Kavandatavate muudatuste tulemusena
suureneb inimeste teadlikus ning eelduslikult nende kindlus- ja turvatunne. PPA on fiiiisiliselt
esimene Eesti piiril olev ja riigi julgeoleku eest vastutav asutus. Seetottu on oluline, et riigipiiri
valvamine oleks vdimalikult tdhus. Selge diguslik alus fiiiisiliste tokete kasutamiseks aitab
eelduslikult tdhustada PPA t66d riigipiiri valvamisel.

Moéju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Piiririba ja piirivoond moodustavad Eesti maismaapiiri maa-ala, kus targalt ja mdistlikult
kehtestatud piirangud tagavad riigipiiri valvamise ja kaitsmise ning piirireziimi. Fiiiisiliste
tokete kasutamise voimalus aitab kaasa patrull- ja vaatlustegevuse teostamisele ning suurendab
voimet reageerida piirivahejuhtumitele. Eelduslikult muutub PPA t60 riigipiiri valvamisel
tohusamaks.

Kohaliku omavalitsuse iiksustele olulist mdju ei ole. Piirivoondiga kiilgneb kiimme kohalikku
omavalitsust, mille elanikud on eelduslikult teadlikud riigipiiri ldhedusest ja sellest, et
piirivoondis kehtivad tdiendavad piirangud ja kohustused vélispiiri valvamiseks voi piirirahu
tagamiseks.

Piiriveekogule ujuvtdkete paigaldamine ei mojuta kohalike elanike ega teiste piiriveekogudel
kéijate Oigusi ega kohustusi. Kehtiva diguse jérgi on isik kohustatud PPA-d teavitama
piiriveekogule minemisest ning seejuures teavitatakse isikuid sellest, millised on piirangud
piiriveekogul viibimiseks. Ujuv piiritdke on kavas paigaldada sellistesse asukohtadesse
piiriveekogudel, kus on isikute viibimine keelatud.

5.3. Piirikontrolli andmekogu
Kavandatud on PPVS § 16 1dike 1 muutmine ning paragrahvi tiiendamine 1digetega 1'-1°
jargmiselt:

,»(1) Piirikontrolli andmekogusse kantakse isiku kohta:

1) iildandmed; '

2) isikut tdendava dokumendi andmed;

3) biomeetrilised andmed vdi andmed biomeetriliste andmete vdtmise vdimatuse kohta;'®

4) elamisloa, elamisdiguse, viisa vdoi muu Eestisse sisenemise ja viibimise loa vdi staatuse
andmed;

5) Eestis ja teises Schengeni konventsiooni litkmesriigis varasema viibimise andmed;

6) reisi eesmérgi andmed;

7) lahte- ja sihtriik, sihtriigis kavandatava viibimise v0i transiidi andmed ja sissesdiduloa
andmed;

8) reisi- ja viibimiskulude ning legaalse sissetuleku andmed.

(1') Piirikontrolli andmekogusse kantakse sdiduki kohta:
1) mootorsdiduki registreerimise riik, registreerimismark, registreerimistunnistuse number,
kategooria, mark, mudel, tehasetdhis, valmistamisaasta, viarvus ja kasutusdiguse andmed;

15 PIKO-sse kantavate isiku iildandmetena tuleks kisitleda isiku nime, siinniaega, isikukoodi, sugu ja kodakondsust
ning kontaktandmeid reeglina PIKO-sse ei kanta. Kiill aga vdib kontaktandmete to6tlemine olla vajalik erandlikes
olukordades, nditeks kanti PIKO markuste viljale teatud piiriiiletajate kontaktandmed Eestisse sisenemisel
COVID-19 pandeemia tdkestamiseks voetud meetmete tagamiseks (karantiinikohustus) ning Ukraina
sOjapdgenike Eestisse vastuvotmise korraldamisel.

16 Foto ja sdrmejiljed. PPVS-i kohaselt kustutatakse isiku biomeetrilised andmed PIKO-st pirast isiku piiriiiletuse
kohta otsuse tegemist.



2) veesdiduki IMO tuvastusnumber, nimi, valmistamise aasta, registreerimisnumber, lipuriik,
tiitip, identifitseerimise kood, laevapere litkmete ja reisijate arv, saabumis- ja lahkumisaeg,
lahte- ja sihtriik, ldhte- ja sihtsadam, kai number, last ning mootori tiilip, mark, mudel ja seeria
number;

3) dhusdiduki tiitip, registreerimistdhis, registreerimisriik, omaniku nimi voi nimetus, léhte- ja
sihtkoht, meeskonnaliikmete ja reisijate arv ning seeria number;

4) raudteesoiduki number, tiiiip, kaup ning vagunite, meeskonnaliikmete ja reisijate arv.

(1) Piirikontrolli andmekogusse kantakse isiku ja sdiduki piiriiiletuse kohta:

1) piiritiletuse suund, aeg ja edukus;

2) Eestisse sisenemise vOi Eestist vdljumise piiripunkt;

3) 1siku voi sdiduki seos teiste sama piiriiiletust teostavate isikute voi soidukitega;
4) reisi téhis;

5) piirikontrolli teostaja tunnusnumber;

6) Schengeni infoslisteemi hoiatusteate andmed;

7) teise astme piirikontrolli andmed;

8) sisenemiskeelu andmed.

(1) Piirikontrolli tegemiseks kantakse piirikontrolli andmekogusse sisejulgeolekualast teavet
ja riskiprofiiliga seotud andmeid.*.

Moju isikuandmete tootlemisele

Moju piiriiiletajale on kaudne, sest kavandatud regulatsioon ei ole suunatud nende kéitumise
muutmisele ja kavandatud muudatusega ei panda neile uusi kohustusi. PPVS-is PIKO andmete
tootlemise tdpsem reguleerimine ei too andmesubjektile kaasa otsest tagajarge. Isikuandmeid
sisaldava teabe tootlemisel tuleb jirgida koiki asjakohaseid Oigusakte ja menetlusnorme.
Andmesubjekti jaoks on PIKO-s andmete tootlemine lébipaistvam, kui selleks on tdpsem
regulatsioon seaduse tasandil.

6. Edasine viljatootamine

VTK-s toodud muudatuste eesmirk on eeskétt informeerimine ning AKI ja JDM-1 arvamuse
saamine. Juhul kui eelviidatud JDM-i analiiiisi jatkutegevusena on kavas AvTS-i muutmine ja
juurdepddsupiirangu tdhtaja pikendamine, ei pruugi RiPS-i muudatus asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud teabe kohta olla vajalik.

Vastutav ministeerium:
Siseministeerium.

Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed:
Kaspar Lepper, kaspar.lepper@siseministeerium.ee.
Annika Lauk, annika.lauk@politsei.ee.



